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12 Planungskultur und Beteiligung

Der zwolfte Analysebereich befasst
sich mit der Planungskultur der zu
behandelnden Gebietskorperschaften
und dem Umgang mit Beteiligungs-
prozessen in der Ortsplanung von
Stattegg und der Bezirksplanung von
Andritz.

Gerade das Thema Planungskultur ist
ein schwer zu greifendes, weil es sich
kaum an messbaren Parametern fest-
machen lasst. Deshalb sind im Laufe der
Geschichte der Planungstheorie auch
viele verschiedene Definitionen dazu
entstanden. Im Rahmen unserer Analyse
stitzen wir uns auf zwei Definitionen
von Nussl und Othengrafen, auf die wir
im Folgenden eingehen werden.

Bevor wir uns mit der Planungskultur an
sich befassen, wollen wir noch kurz auf
das Verstandnis von ,Kultur” eingehen.
Der Begriff ,Kultur” ist aufgrund seiner
Komplexitait kaum  vollstandig zu
definieren, als Arbeitsdefinition haben
wirjedoch einen Text des Anthropologen
Alfred Kroeber und seines Kollegen, dem
Ethnologen Clyde Kluckhohn gewahlt.

JKultur besteht aus expliziten und
impliziten  Mustern von und fir
Verhalten, die durch Symbole erworben
und weitergegeben werden und die die
unverwechselbaren  Errungenschaften

menschlicher ~ Gruppen  darstellen,
einschliefllich  ihrer  Verkdrperungen
in Artefakten; der wesentliche Kern

der Kultur besteht aus traditionellen
(d.h. historisch  abgeleiteten  und
ausgewahlten) Ideen und insbesondere
den damit verbundenen  Werten.
Kultursysteme kdénnen einerseits als
Produkte des Handelns, andererseits als
konditionierende Elemente des weiteren
Handelns betrachtet werden.” (Kroeber;
Kluckhohn 1952: 223).

Kulturund das Wissen darliber bietet eine
Orientierungsmaoglichkeit und  schafft
ein GefUhl von Zusammengehdorigkeit
innerhalb einer Gruppe. Fur Planer*innen
kdnnen kulturelle Unterschiede eine
grofle Schwierigkeit darstellen, umso
wichtiger ist es sich mit der ,Mentalitat”
der Bewohner*innen eines Planungs-
gebietes auseinanderzusetzen. Im End-
effekt passiert Planung nicht im ,leeren”
Raum, sondern muss auf die Bedurfnisse
der Bewohner*innen ausgerichtet sein.
Der Kontext des Planungsgebietes
und vorhandene etablierte kulturelle
Strukturen geben den Rahmen fir die
Planung vor. Es gibt keine Universal-
l6sungen fir dieselben Probleme, weil
die Planungskultur meist an jedem Ort
etwas verschieden ist und daher auch
Losungsvorschlage  dementsprechend
angepasst werden mussen.
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Kultur und Planung sind also nicht
voneinander zu trennen. In den
vergangenen Jahren wurde der wissen-
schaftliche Diskurs Uber das Thema
intensiviert  und  die  Sensibilitat
gegenlber diesem Thema erhoht.
Henning Nuissl von der Humboldt
Universitat in Berlin definiert ,Planungs-
kultur” folgendermafien:

.Planungskultur ist also nicht ein
irgendwie eingrenzbarer Bestandteil von
(Raum-)Planung; vielmehr erfasst der
Begriff der Planungskultur die (kulturelle)
Praxis der Planung aus einer bestimmten
Perspektive” (Nuissl 2008: 11).

Das Handworterbuch der Stadt- und
Raumentwicklung der ARL fihrt den Be-
griff noch ein wenig genauer aus:

Vereinfachend ausgedriickt beschreibt
Planungskultur also die zu einem
bestimmten Zeitpunkt und an einem
bestimmten Ort vorherrschenden
Denk- und Handlungsmuster von
Planer*innen sowie Handlungsroutinen
von Planungsinstitutionen. Planungs-
kulturen umfassen informelle Normen
und Werte (Gewohnheiten, Traditionen,
Brauche, Wahrnehmungen etc.)
sowie formelle Regeln und Verfahren
(gesetzlicher Rahmen, Rechtsprechung
etc.), die als Resultat und Manifestation
der  gesellschaftlichen  Traditionen,
Wertvorstellungen etc. zu sehen sind.”
(Othengrafen et al. 2018: 1735).

Planungskultur ergibt sich also erst aus
gewissen kulturellen Vorstellungen und
daher, wie diese Ideale in der Praxis

umgesetzt werden. Um noch einmal
auf unsere Arbeitsdefinition von Kultur
zurlickzukommen: ein  wesentlicher
Faktor dabei ist das Handeln der
beteiligten  Akteur*innen und ihr
Umgang miteinander. Das umfasst
einerseits Hierarchien innerhalb der
Verwaltung und die formellen Ebenen
der Planung, aber auch die Einbindung
der Zivilbevolkerung oder eben der
Mangel daran.

Angemessene und  korrekt  durch-
geflhrte BUrger*innenbeteiligung
hat viele Vorteile. Das Handbuch fur
BUrger*innenbeteiligung des Landes
Niederdsterreich  nennt als positive
Auswirkungen eines funktionierenden

Beteiligungsprozesses unter anderem
das Entstehen von ausgereifteren
Entscheidungen. Dadurch, dass ein

Beteiligungsprozess im Regelfall einen
Zeitraum von mehreren Wochen bis
Monaten umfasst, bilden sich nach-
haltigere Losungen und es realistischer,
dass die Menschen differenziertere Sicht-
weisen entwickeln (vgl. Arbter 2013: 7).

Auflerdem kann es den Entscheidungs-
prozess fir den Gemeinderat erleichtern
und der Gemeinde Geld sparen, weil man
die gesamte Bandbreite dervorhandenen
Meinungen leichterabbilden kann. Daher
findet man auch heraus, ob die Ansichten
der Blrger*innen hetero- oder homogen
sind, wo Vermittlungsbedarf besteht und
wo die Prioritdaten liegen. Dadurch stellt
sich so manches Gro[3projekt als weniger
wichtig heraus und die Gemeinde kann
Geld sparen (vgl. Arbter 2013: 7).
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Zusatzlich schweiflit ein Beteiligungs-
prozess die Gemeinschaft zusammen.
Menschen, die zuwanderten, haben
eine Moglichkeit sich zu integrieren und
auch das Verhaltnis und das Verstandnis
zwischen der Zivilgesellschaft und der
Gemeindeverwaltung und -regierung
kann sich verbessern. Man kann
die Einbringung der Bevolkerung in
diejenigen Aspekte der Planung, die
ihren Lebensraum und ihre Zukunft
direkt betreffen als wichtigen Teil einer
funktionierenden Demokratie betrachten
(vgl. Arbter 2013: 7).

Wir halten das Thema Beteiligung fiir ein
sehr wichtiges, gerade in einer kleinen
Gemeinde wie Stattegg, wo die meisten
Planungen alle Gemeindemitglieder
direkt betreffen. Wie im Kapitel 12.5
gezeigt wird, ist diese Gemeinde sehr
aktiv, was  Burger*innenbeteiligung
angeht. In einem Bezirk wie Andritz
gestaltet sich die Einbindung der
Bevolkerung komplexer. Denn - anders
als in Wien - hat der Bezirk nur sehr
wenige Planungskompetenzen, worauf
wir im Kapitel 12.3 naher eingehen
werden.

Das Thema Beteiligung wird in Andritz
und Stattegg sehr unterschiedlich
gelebt - wo diese Unterschiede liegen,
wo es aber auch Gemeinsamkeiten
und Kooperation gibt, wollen wir im
Folgenden aufzeigen.
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12.1 Rechtliche Grundlagen

Das steiermarkische Raumordnungs-
gesetz stellt die Grundlage aller
Raumplanungstatigkeiten in  der
Grinen Mark dar und legt somit die
.Spielregeln” fir die wichtigsten
Instrumente in der steirischen Raum-
planung fest. Dies umfasst sowohl die
Ausgestaltung von Konzepten und
Programmen, als auch den Planungs-
prozess und somit die verpflichtende
Beteiligung von Biirger*innen in eben
diesem.

12.1.1 Beteiligung im Steiermarki-
schen Raumordnungsgesetz

Das Raumordnungsgesetz der Steier-
mark trat am 1. Juli 2010 nach langerer
Uberarbeitung in Kraft (vgl. Land Steier-
mark  2022). Das Steiermarkische
Raumordnungsgesetz verpflichtet die
Landesregierung gemafl § 7 Abs. 6
StROG 2010 dazu, dem Landtag bis
spatestens zwei Jahre nach Beginn einer
neuen Legislaturperiode einen Raum-
ordnungsbericht vorzulegen und diesen
auch offentlich zuganglich zu machen.
Dieser Bericht enthélt Informationen zu
den Tatigkeiten und Auswirkungen der
Raumordnung in der Steiermark und
wird von der Abteilung flr Landes- und
Regionalentwicklung und der Abteilung
fir Umwelt und Raumordnung erstellt.
Die Offentlichkeit wird in die Erstellung
dieses Berichts nicht eingebunden (vgl.
§7 Abs. 6 StROG 2010).

Auch bei der Erstellung der Konzepte
auf allen Ebenen ist die Einbindung
der Bevolkerung in den Erarbeitungs-
prozess nicht verpflichtend. Es besteht
lediglich eine Auflagepflicht, die in der

Regel mindestens acht Wochen umfasst.
Auf Basis des aufgelegten Entwurfes
kdnnen die Blrger*innen begriindete
schriftliche Einwendungen beim jeweilig
zustandigen Organ einbringen. Bei
Landesentwicklungs- und Regional-
programmen ist das das Amt der Landes-
regierung, bei Ortlichen Entwicklungs-
konzepten ist es das Gemeindeamt. Die
Anmerkungen mussen zwar besprochen,
aber nicht bericksichtigt werden (vgl.
§11-13; §21-24; §38-39 StROG 2010).

Bei der Erstellung der Ortlichen
Entwicklungskonzepte fallt die
Informationspflicht etwas umfassender
aus. So besteht die Verpflichtung,
innerhalb  von sechs Wochen eine
Versammlung einzuberufen, bei der
das neue OEK allen Betroffenen und
den Gemeindebdirger*innen vorgestellt
wird. Des Weiteren mussen Einwande
beachtet und nach Mdaglichkeit und
in  Abstimmung mit den Ortlichen
Raumordnungsinteressen berUcksichtigt
und Betroffene in einer Sitzung
angehort werden. Wenn die Einwande
nicht berdcksichtigt werden, muss die
Gemeinde die betreffenden Personen
schriftlich verstandigen und das auch
begriinden (vgl. §24 StROG 2010).

Hierbei muss man anmerken, dass es
im politischen Interesse der Gemeinde-
vertretung liegt, die Birger*innen fir ein
neues OEK und die darin enthaltenen
Maflnahmen zu sensibilisieren. So
veranstaltete beispielsweise die
Gemeinde Stattegg im Zuge der Auflage
des neuen OEKs einen Informations-
abend, wo die Bedenken der Birger®
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innen insbesondere zum neuen Flachen-
widmungsplan angehort und bei Bedarf
konkrete Losungen mit den einzelnen
Grundstlcksbesitzerinnen  gefunden
wurden (vgl. OZek 2022).

Abschliefend kann man bemerken,
dass das Thema Beteiligung im
Steiermarkischen Raumordnungsgesetz
formell  keinen hohen Stellenwert
hat und es Uber die erste Stufe der
Partizipationspyramide, auf die wir im
Kapitel 12.5 naher eingehen werden,
nicht hinausgeht. Es besteht bei der
Erarbeitung aller Konzepte maximal

eine Informationspflicht, wobei
eine mangelhafte Durchfihrung der
BlUrger*inneninformation keinen

Einfluss auf das Zustandekommen
beispielsweise eines neuen Flachen-
widmungsplanes hat. In der Erarbeitung
der Konzepte wird auch auf freiwilliger
Basis kaum Beteiligung durchgefihrt.
Eine Ausnahme stellt das 1.0 Raumliche
Leitbild der Stadt Graz dar, auf das in
Kapitel 12.4.4 noch naher eingegangen
wird.

Zur Planungskultur lasst sich sagen,
dass die Steiermark eine traditioneller-
weise sehr stark ausgepragte regionale
Planungsebene und viele - auch
rechtsverbindliche - Madglichkeiten
zur  Kooperation bereitstellt.  Auch
das formelle Instrumentarium ist gut
ausgebildet und es gibt eine Vielzahl an
Konzepten und strategischen Planungen.
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12.2 Unterschiede im Planungsverstandnis

Ein wesentlicher Aspekt der Planungs-
kultur eines Ortes wird durch das
Planungsverstandnis der beteiligten
Akteur*innen bestimmt. Das Planungs-
verstandnis kann sich aufgrund
verschiedenster Faktoren von
Gemeinde zu Gemeinde stark unter-
scheiden und pragt die lokale, aber
auch grenziibergreifende Planungs-
kultur grundlegend.

12.2.1
Stattegg
Stattegg ist eine 3.007 Einwohner*innen
starke Gemeinde am Stadtrand der
steirischen Landeshauptstadt Graz (vgl.
www.statistik.at, 01.01.2022). Trotz der
Eigenstandigkeit der Gemeinde und des
starken Willens zum Erhalt des dorflichen
Charakters, ist diese Teil der Grazer
Metropolregion und vor allem siedlungs-
strukturell und funktional sehr eng mit
dem Stadtbezirk Andritz verflochten.
Insbesondere in den Bereichen Wirt-
schaft und Nahversorgung, aber auch
bei der Versorgung mit Infrastruktur ist
Stattegg auf die Zusammenarbeit mit
Graz bzw. Andritz angewiesen.

Rahmenbedingungen in

Als eigenstandige Gemeinde besitzt der
Gemeinderat die volle, im StROG 2010
verordnete Entscheidungskompetenz in
der ortlichen Raumplanung. Dies bringt
eine grole Menge an Zustandigkeiten
mit sich, die sich innerhalb der kleinen
Gemeinde nicht immer effizient |6sen
lassen.

Aus diesem Grund kooperiert Stattegg
unter anderem in Bereichen des
offentlichen Personenverkehrs mit der

benachbarten Stadt. Aufgrund des
Groflenunterschieds und der unter-
schiedlichen politischen Wertehaltung,
besonders seit der Grazer Gemeinderats-
wahl im Jahr 2021, ist nicht vollstandig
klar, wie stark der Kooperationswille
zwischen den zwei Gemeinden gegeben
ist, wenn auch das Kommunikationsklima
als durchaus positiv eingeschatzt wird
(vgl. Resch 2022).

Auch der Vizeblrgermeister von Stattegg
beschreibt das Kommunikationsklima
als durchaus fruchtbar, wenngleich die
Verwaltung einer Stadt mit rund 300.000
Bewohner*innen  (vgl. www.graz.at,
15.11.2022) oft im Vergleich zu einer
Gemeinde wie Stattegg mehr Zeit fir
Entscheidungen und die Initiierung der
Umsetzung mancher Projekte bendtigt
(vgl. OZek 2022).

Da Stattegg Uber eine Uberschaubare
Anzahl an Einwohner*innen verfligt
und funktionell vor allem als Wohnsitz-
gemeindeagiert, bestehteine besondere
Nahe zwischen der Politik und der
Bevolkerung, die sich in regelmafigen
von der Gemeinde initiierten Aktivitaten
und Beteiligungsverfahren wiederfindet
(mehr dazu im Kapitel 12.5 Beteiligungs-
prozesse). Wie bereits erwahnt, lassen
sich Verfahren aufgrund der geringeren
barokratischen Hirden und des kleineren
Umfangs an zu bearbeitenden Aufgaben
deutlich schneller durchfihren als in
Graz.
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12.2.2 Rahmenbedingungen in
Andritz

Der flachenmaflig grofite Grazer Stadt-
bezirk AndritzistsowohImitderGemeinde
Stattegg verschmolzen als auch mit der
Stadt Graz, was unter anderem auf die
geographischen Gegebenheiten zurtick-
zufihren ist. Gleichzeitig gibt es jedoch
keine nennenswerte Zusammenarbeit in
der Planung zwischen dem Bezirk und
seiner Nachbargemeinde.

Auch politisch steht Andritz beziehungs-
weise Graz im Kontrast zu Stattegg.
Graz, als junge und studentische Stadt,
befindet sich in einer politischen
Umbruchstimmung und hat aufgrund

ihres grofleren  Verwaltungsapparats
mehr  Kapazitaten, um sich  mit
ihren  diversen  Herausforderungen
auseinanderzusetzen. Aufgrund der

Gro[3e kann sich die Stadt jedoch nicht
mit allen Problemen zu gleichem Ausma[}
auseinandersetzen. Interessengruppen
haben es jedoch leichter, in der grofien
Bevolkerung, Gleichgesinnte zu finden
und sich gemeinsam Gehor in der Politik
zu verschaffen.

Obwohl Andritz eine gewisse eigen-
standige Identitat besitzt, die sich
vom Rest von Graz unterscheidet, ist
die vorherrschende Planungskultur in
Andritz zum Zeitpunkt 2022 nicht von der
allgemeinen Grazer Planungskultur zu
trennenoderinirgendeinemAspektzuun-
terscheiden. Lediglich aufgrund des aus-
gepragten Blrger*innenengagements in
Form von Initiativen lasst sich hier eine
Besonderheit erkennen.

DerGrunddafirliegtindenKompetenzen
des Andritzer Bezirksrats. Dieser hat in
der Raumplanung kaum Kompetenzen
und ist somit so gut wie machtlos.
Fast alle Entscheidungen werden
zentral von der Grazer Stadtregierung
getroffen. Andritzer*innen haben es
somit schwer, sich an die zustéandigen
Entscheidungstrager*innen zu wenden.
Die Kompetenzen des Bezirksrats sind
in der Geschaftsordnung des Bezirksrats
festgelegt. Hier werden dem Bezirks-
rat einige Aufgabenkreise vom Grazer
Gemeinderat Ubertragen. In Anbetracht
dessehreingeschrankten Bezirksbudgets
von 1€ pro Einwohner*in, ergeben sich
fur den Bezirksrat jedoch kaum Eingriffs-
maoglichkeiten.

Die seit 2021 im Amt befindliche Stadt-
regierung hat sich in ihrem Regierungs-
programm zum Ziel gesetzt, die ,Bezirks-
demokratie” weiterzuentwickeln, genaue
Festlegungen gibt es dazu jedoch nicht
(vgl. Grazer Regierungsprogramm: 10).
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12.3 Strategische Kooperation

Kooperationen zwischen Gemeinden
konnen die Bewaltigung von
groferen und regional relevanten
Leitprojekten erleichtern, aber
auch die Erarbeitung von kleineren
essenziellen Aufgaben der Raum-
planung effizienter gestalten. Auch
kommen die interkommunalen
Mafnahmen den Biirger*innen
zugute. Durch die unterschiedliche
Kompetenzenverteilung gestaltet
sich das auf formaler Ebene jedoch
oft schwierig.

Die Koordination von Maffinahmen,
die auf Uberortlicher Ebene wichtig
sind, ist Aufgabe des Landes. Neben
dem Landesentwicklungsprogramm
JStrategie  Steiermark  2030+"  und
den Sachkonzepten, die auf Landes-
ebene beschlossen werden, férdert
das Land Steiermark auch die regionale
Entwicklung. Hierbei sind Andritz und
Stattegg Teil der Region ,Steirischer
Zentralraum” (vgl. §10 Abs. 2-6; §2 Abs.

7 StROG 2010). Fir den Steirischen
Zentralraum wurde ein verpflichtendes
Regionalprogramm erstellt, auf das
Stattegg auch in seinem ortlichen
Entwicklungskonzept eingeht. Auferdem
hat Stattegg - Andritz als Bezirk kann
das als Teil der Stadtgemeinde Graz
nicht - zusatzlich die Mdéglichkeit, sich
mit anderen Gemeinden zu einer Klein-
region zusammenzuschlieflen.

Laut dem Amtsleiter von Stattegg, Klaus
Gamse (vgl. Gamse 2022) und dem
Vizeblrgermeister Philipp OZek ist das
fir Stattegg aufgrund divergierender
Interessen mit den Nachbargemeinden
jedoch nichtrelevant (vgl. Ozek 2022). Es
gibt dennoch das Ziel, in gewissen Sach-
bereichen mitden Nachbargemeinden zu
kooperieren, beispielsweise im Bereich
der medizinischen Grundversorgung,
der Tourismusplanung und im Bereich
Bildung und Kultur (vgl. OEK 5.00: 73-
81).

Land Steiermark

Region
Steirischer Zentralraum

Leader-Region Hugel-"~
und Schocklland

N

Abb. 12.1: Raumliche Einordnung der Planungsgebiete. Quelle: Scheidemandel auf Basis von

www.huegelland.at; www.graz.at; www.zentralraum-stmk.at; www.ris.bka.gv.at (15.11.2022)
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Aufgrund der Rahmenbedingungen
in Stattegqg und Andritz, wie der
unterschiedlichen  Bearbeitungsdauer
aufgrund der Grofle des Verwaltungs-
apparats in  Graz und vor allem
der  fehlenden, raumplanerischen
Entscheidungskompetenzen in Andritz,
ergibt sich eine duflerst herausfordernde
Ausgangslage fir eine Zusammenarbeit.

So fallen beispielsweise nur Bereiche in
die eigene Zustandigkeit des Bezirksrates,
die ihm zuerst von der Gemeinde
Ubertragen wurden. Das betrifft nach §7
Abs. 1 der Geschaftsordnung des Bezirks-
rates beispielsweise die Verwendung des
Bezirksbudgets, das 1€ pro Einwohner*in
umfasst. Dabei kommt das Geld
hauptsachlich der Ausgestaltung von
Grinanlagen, Kinderspielplatzen, Sport-
und Kultureinrichtungen etc. zugute.
Auch die Verschénerung des Stadtbildes
darf der Bezirk selbst bewirken. Kleinere
Modifikationen im Bereich Verkehr, die
nicht durch die Straflenverkehrsordnung
geregelt werden, dirfen ebenfalls vor-
genommen werden. Auflerdem darf der
Bezirk verschiedene kulturelle und soziale
Aktivitaten organisieren und férdern.
Abgesehen davon gibt es lediglich - in
§6 Abs. 2 geregelt - die Mdglichkeit,
bezirksbezogene Vorschlage an die
Organe der Stadtverwaltung zu senden
(vgl. www.graz.at, 15.11.2022).

Alle wichtigen Kooperationen fallen
demnach an die Gemeinde Graz. Im
Bereich eines durchgehenden Radwegs
zwischen Andritz und Stattegg wurde
beispielsweise  klrzlich ~ zusammen-
gearbeitet, Stattegg hat ihren Teil des

Radwegs bereits fertiggestellt. Informelle
Kooperationen finden beispielsweise
durch den Musikverein Andritz - St. Veit
- Stattegg oder auch im Zuge dieses
gemeinsamen Projektes statt. Gerade im
Bereich der Organisation kultureller und
sozialer Veranstaltungen bestiinde von
Seiten der Bezirksvorsteherin Reimelt in
Andritz der Wunsch nach einer engeren
Zusammenarbeit (vgl. Reimelt 2022).

Abschliefend kann man feststellen,
dass eine tiefergreifende Kooperation
in der Planung zwischen den beiden
Gemeinden Graz und Stattegg, aber auch
allgemeininnerhalb der Stadtregion nicht
zu erkennen ist. In der Vergangenheit
wurden zwar von der EU geforderte
Kooperationsprojekte durchgefiihrt, die
jedoch nach Ende der Programme nicht
weitergefihrt wurden (vgl. STEK 4.0
Vertiefende Betrachtungen: 12ff).

Es lasst sich erkennen, dass die
Zusammenarbeit zwischen der Stadt
und seiner Umlandgemeinden meist
projektbezogen geschieht (vgl. STEK 4.0
Vertiefende Betrachtungen: 12ff).

“Auch die regionale Kooperation
zwischen der Kernstadt (...) und
dem Umland gewinnt aufgrund der

funktionalen Beziehungen (Wohnen,
Arbeit, Einkaufen, Freizeit) immer
mehr an  Bedeutung. Zahlreiche

Stadt-Umland-Kooperationen bestehen
bereits im Infrastrukturbereich.” (4.0 STEK
Vertiefende Betrachtungen: 23).

Planungsraum: Andritz und Stattegg 12



In Stattegg wurden beispielsweise in
Kooperation mit Graz zwei Hochwasser-
rickhaltebecken errichtet (vgl. OZek
2022).

Eine Plattform auf der Ebene der Stadt-
region mit regelmafligen Austausch-
moglichkeiten zwischen den Nachbar-
gemeinden  besteht  abseits des
Regionalmanagements Steirischer
Zentralraum nicht. Auch im STEK 4.0
wird bei der grenzibergreifenden
Kooperation meist auf Programme und
Strukturen hoherer Ebene (LEP, RE-
PRO bzw. Regionalmanagement G-GU,
Steirischer ~ Zentralraum)  verwiesen,
ohne auf Anderungsbedarf einzugehen.
Gleichzeitig werden im STEK der Stadt

Graz jedoch auch Ziele wie ,Starkung der
regionalen Koordination bei 6ffentlichen
Planungsaufgaben”, Initiierung einer
integrierten nachhaltigen Stadt-Umland-
Kooperation” oder ,gemeinsame Grin-
raumsicherung und Hochwasserschutz”
definiert. Im vertiefenden Erlduterungs-
bericht zum STEK 4.0 unter Punkt ,1.5
Regionalentwicklung und Stadt-Umland-
Kooperation” geht die Stadt Graz sogar
noch weiterund ,(...) stellt den Dialog mit
den Stadt-Umland-Gemeinden auf eine
verbindliche Ebene”. Im dazugehdrigen
Text wird dieses Vorhaben jedoch mit
Begriffen wie Handlungsempfehlungen,
Arbeits- und Entscheidungsgrundlage
und Leitlinien abgeschwacht (vgl. STEK
4.0 Vertiefende Betrachtungen: 17).

Hochwasserruckhaltebecken Andrltzbach

Das Hochwasser im August 2005 hat gezeigt, dass das bestehende

Gerinne des Andritzbaches bei weitem nicht ausreicht, um Hochwiisser

hoherer Jihrlichkeit schadlos abzuleiten.

Das Hoch becken wird als
Untergnmdabdlchmng und einem Grundablassbauwerk in

ausgefiihrt. Das Riickhaltevolumen betrigt 155.000m’.

I W A

B e

Abb. 12.2: Hochwasserrlickhaltebecken Andritzbach. Quelle: Scheidemandel
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12.4 Planungskonzepte

Die lokale Planungskultur spiegelt
sich  am besten in Konzepten und
Programmen wieder, in denen
die Gemeinden ihre eigenen
Zielsetzungen und Festlegungen
fir die Zukunft definieren. Hier
sind sowohl verbindliche, als auch
unverbindliche Instrumente relevant.

Das ortliche Entwicklungskonzept
(OEK) bzw. das Stadtentwicklungs-
konzept (STEK) bietet als hdochstes,
rechtsverbindlich  verordnetes raum-
planerisches Instrument in der 6rtlichen
Raumplanung einen guten Einblick
in die jeweilige Planungskultur. Diese
Konzepte sind aufgrund des StROG §21
Abs. 1 von jeder Gemeinde verpflichtend
zu erstellen, jedoch behalten die
Kommunen in der Ausarbeitung des
Inhalts und des Erstellungsprozesses
einen breiten Spielraum.

Um die im Folgenden vorgestellten
Konzepte in der ,Landschaft” der
steiermarkischen Raumplanungs-
instrumente adaquat verorten zu kénnen,
fihren wir die Abbildung 12.3 an.

Hierbei sei anzumerken, dass es auf
regionaler Ebene zwar die Maglichkeit
fir die Gemeinden gabe, sich in Klein-
regionen zusammenzuschlieffen und
gemeinsam zu planen und Konzepte zu
erarbeiten, dies aber nur fir Stattegg
relevant ist. Andritz als Teil der Gro[3-
stadt Graz kann unserer Interpretation
des StROGs nach nicht Teil einer Klein-
region werden und Stattegg nimmt diese
Maoglichkeit im Moment noch nicht wahr
(vgl. OZek 2022).
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ANDRITZ STATTEGG

In Diskussion

Strategie Steiermark 2030+
(Grlinbuch)

Landesentwicklungsprogramm 2009

Landesentwicklungsleitbild Steiermark

Landesebeneft“

areich Windenergie

Regionale Entwicklungsstrategie
2020 fur den Grazer Zentralraum

Entwicklungsleitbild 2014+

Regionale flr den Grazer Zentralraum
Ebene
Zur Zeit nicht angewendet .
Kleinregionales - Regionales Verkehrskonzept
Entwicklungskonzept Graz - Graz Umgebung 2010

B STEP4.0 OEK 2022

B Flachen- Flachen-
Kommunale B widmungsplan/ widmungsplan/

Teil-Bebauungsplan Teil-Bebauu
Ebene
Masterplan Radoffensive 2030

- nicht verordnet e e e e e e e e e e e e e e e e e e eB_Gemem njd‘ e
- verordnet

Abb. 12.3: Raumplanungsinstrumente - Steiermark. Quelle: Scheidemandel & Podhovnik auf Basis

von www.ris.bka.gv.at; www.2030.steiermark.at; www.oerok.gv.at; www.graz.at (15.11.2022)
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OEK 4 -

* Grundfunktion Wohnen starken  -=-------o-- -
* Betriebsansiedelung  ---ococeeeeeeeen .
= Forderung von Freizeit und Erholungs-
einrichtungen
= Bevdlkerungsentwicklung beibehalten
Konzepte in Planung = Fortsetzung bisheriger Siedlungsstruktur - -
- VVermeidung von Nutzungkonflikten

Aktuelle Konzepte

Vergangene Konzepte
Vorraussichtlich zukiinftige Konzepte

QR—WahI
OVP

LES Hiigel- und Schécklland
OEK 4. Fassung

2012 l 2017

e

STEK 3.0
Raumliches Leitbild

QR-WahI : GR-Wahl GR-Wahl
OVP / GRUNE OVP / SPO / FPO OVP / FPO

GRAZ (ANDRITZ)
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OEK 5.00
Starkung der Wohnfunktion
sparsame Nutzung von Boden STATTEGG
Schaffung von Arbeitsplatzen

e m
L}
| |
* moderates Beviolkerungswachstum
L}
L}

v

Sicherung von Griinziigen

Ausbau von Freizeit und Tourismusfunktion
in Kooperation mit Nachbargemeinden

--»= = Konzentration der Siedlungsentwicklung

S

‘ GR-Wahl

OvP GR-Wahl GR-Wahl
| Gegenwart o A
|

LEADER 2023 - 2027

l 2021 2023 l 2026
@ @ @
2020 I 2022 | 2025

STEK 4.0

N 1.0 Riumliches Leitbild
Masterplan Radoffensive 2030 F

2028 2030

Ge.r_neindgratswahl_. GR-Wahl
KPO / GRUNE / SPO

Starkung der Zentren

Erhalt des Griingiirtels

Siedlungsentwicklung durch mafvolle Verdichtung
Entwicklung neuer Wohngebiete durch ,,Flachenrecycling”
Erhalt der Grazer Baukultur

Starkung der regionalen Kooperation

STEK 4.0

Abb. 12.4: Zeitstrahl - Planungskonzepte. Quelle: Podhovnik
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12.4.1 OEK 5.00 Stattegg

Das aktuell gultige ortliche Entwicklungs-
konzept, 4. Fassung, ist bereits seit dem
Jahr 2010 in Kraft und ist auf eine Dauer
von 10 Jahren ausgelegt. Ein neues OEK
soll daher das aktuelle in naher Zukunft
ersetzen.

In Stattegg befindet sich also zum Zeit-
punkt November 2022 ein erster Entwurf
des neuen Ortlichen Entwicklungs-
konzept 5.00 am Gemeindeamt in
Auflage. Obwohl die Gemeinde aufgrund
des Steiermarkischen Raumordnungs-
gesetzes zur Erstellung des Konzeptes
verpflichtet ist, hat sie die Mdglichkeit,
Entwicklungen im Rahmen bzw. in
Abstimmung mit der durchzufihrenden
Bestandsanalyse selbst festzulegen.

Der derzeitige Entwurf des OEK wurde
von der Interplan ZT GmbH im Auftrag
der Gemeinde Stattegg verfasst.
Blrger*innen wurden, laut Recherche,
im  Erstellungsprozess  nicht  mit
einbezogen. Die derzeitig stattfindende
Einsichtnahme ist daher der erste
Kontaktpunkt zwischen dem neuen
ortlichen Entwicklungskonzept und den
Bewohner*innen Statteggs.

OEK 4 .

= Grundfunktion Wohnen stirken

= Betriebsansiedelung

=  Forderung von Freizeit und Erholungs-
einrichtungen

= Bevélkerungsentwicklung beibehalten
Fortsetzung bisheriger Siedlungsstruktur - ..
- Vermeidung von Nutzungkonflikten

Die ortlichen Festlegungen wurden
in funf Sachbereiche - Umwelt und
Naturraum;  Wirtschaft;  Infrastruktur;
Bevolkerung und Siedlungsentwicklung
und Energie - gegliedert, wobei der
Bereich Energie ein eigenstandiges,
vom Steiermarkischen Raumordnungs-
gesetz (vgl. StROG §21 Abs. 3ff)
vorgeschriebenes, Sachbereichskonzept
umfasst. FUr jeden der Sachbereiche
bzw. deren Unterkategorien wurden
Ziele sowie Mafinahmen zur Erreichung
dieser festgelegt.

Einige Ziele wurden mit einem anderen
Wortlaut aus dem alten Entwicklungs-
konzept in das OEK 5.00 Gbernommen.
Dazu zadhlen die  Starkung der
Wohnfunktion, die Konzentration der
Siedlungsentwicklung und die Schaffung
von Arbeitsplatzen. Neue Entwicklungs-
ziele betreffen die sparsame Nutzung von
Boden und den Fokus auf ein moderates
Bevolkerungswachstum, anstatt des
bisherigen starken Zuzugs.

OEK 5.00

» Starkung der Wohnfunktion

» sparsame Nutzung von Boden

» Schaffung von Arbeitspldtzen

* moderates Bevilkerungswachstum

= Sicherung von Griinziigen

* Ausbau von Freizeit und Tourismusfunktion
in Kooperation mit Nachbargemeinden

"--=u  Konzentration der Siedlungsentwicklung

Abb. 12.5: Unterschiede zwischen dem OEK 4 und dem OEK 5.00. Quelle: Podhovnik auf Basis

von: Interplan ZT GmbH 2022
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12.4.2 STEK 4.0 Graz

Das aktuell gultige Stadtentwicklungs-
konzept der Stadt Graz stammt aus
dem Jahr 2013 und wurde von einer
Stadtregierung bestehend aus der
OVP und den Griinen erstellt und nach
der Gemeinderatswahl 2012 von der
neuen Regierung aus OVP, SPO und
FPO verordnet. Das Grazer STEK legt die
Entwicklungsziele der Stadt fir einen
Zeitraum von 15 Jahren fest. Seit der
urspringlichen Veroffentlichung wurden
laufend Anderungen vorgenommen. Die
neueste Fassung (4.06 STEK) erlangte am
30. September 2021 Rechtswirksamkeit.

Ebenso wie in Stattegg war keine
Blrger*innenbeteiligung bei der
Erstellung des STEKs zu erkennen.
In der Verordnung wurde lediglich
darauf verwiesen, dass ,(...) sowohl
mit interessierten Blrger*innen und
Expert*innen  ausfihrlich  diskutiert
wurde.” (4.0 STEK: 8). Um die kiinftige
Entwicklung zu planen, wurden im
STEK 10 Grundsadtze gebildet, mit
denen das Zusammenspiel zwischen
der Entwicklungsplanung und der

Grundsétze: Graz ...

.. bietet Urbanitat und Vielfalt

= O oo ~NOuUh~WN-=

Ordnungsplanung gelingen und eine
Stadtentwicklung mit dem Ziel, eine
hohe Lebensqualitdat zu erreichen, er-
moglicht wird.

Anhand dieser Zielsatze sind Ziele und
Maflnahmen nach rdaumlicher Zuordnung
oder Sachbereichsthemen festgelegt.
Bei der Siedlungsentwicklung soll u.a.
der Baulandbedarf durch Flachen-
recycling bzw. die Umnutzung von alten
Industriebrachen, Kasernenstandorten
u.a. gedeckt werden. Zudem soll die
Innenentwicklung im Siedlungsbestand
forciert werden und somit Grinflachen
erhalten werden. (STEK 4.0: 44).

Im Fokus steht Andritz vor allem in den
Bereichen der Bezirks- und Stadtteil-
zentren und dem Gringurtel. In Andritz
befinden sich mit dem Bereich um den
Andritzer Hauptplatz und dem Zentrum
von Oberandritz ein Bezirkszentrum
und ein lokales Zentrum im Stadtbezirk.
Diese Zentren sollen infrastrukturell und
gestalterisch aufgewertet werden, um
die Wohngebiete besser versorgen zu
kdnnen.

.. entwickelt sich zu einer ,Smart City”

.. versteht sich als wesentlicher Akteur der regionalen Entwicklung
.. stellt ein ausgewogenes Gesamtsystem dar

.. bekennt sich zu einer integrierten Stadtentwicklung

.. bietet attraktive Lebensbedingungen im gesamten Stadtgebiet
.. bekennt sich zu einem qualitatsvollen Wachstum

.. erhdlt seine Handlungsspielrdume
.. bekennts sich zu seiner gelebten Baukultur
0. ... bekennt sich zum Schutz seines Griinraums

Abb. 12.6: Grundsatze im STEK 4.0. Quelle: Podhovnik auf Basis von: Stadtplanungsamt Graz 2018
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Andritz liegt nicht im Fokus der
Siedlungsentwicklung der Stadt Graz.
Diese wird auf alten Industriebrachen
am westlichen Murufer in der Nahe des
Hauptbahnhofes und im Stiden der Stadt
forciert. In Andritz liegt der Fokus klar auf
der Nachverdichtung der bestehenden
Strukturen, weniger aber auf grofien
Neubauprojekten.

Plane zur Neuverfassung des STEK
bestehen zurzeit nicht. Aufgrund des
fortgeschrittenen  Alters des  STEK
4.0 und der sich schnell @ndernden
Rahmenbedingungen (u.a. das
Voranschreiten der Klimakrise) ist von
einem Beginn der Erarbeitung eines
neuen Konzepts in den kommenden
Jahren auszugehen. Laut Bezirks-
vorsteherin Karin Reimelt ist auch eine
Neubeurteilung und damit verbunden,
eine eventuelle Uberarbeitung des
Flachenwidmungsplanes  gerade in
Arbeit (vgl. Reimelt 2022).

12.4.3 1.0 Raumliches Leitbild Graz
Das Raumliche Leitbild 1.0 ersetzt das
bisherige, nicht verordnete Raumliche
Leitbild (RLB) aus dem Jahr 2004.

Die Grundlage fir das neue RLB bietet
das STEK 4.0, die aktualisierte Version
der Stadtmorphologie - ,Bestands-
aufnahme der bestehenden Stadt-
struktur® - aus dem Jahr 2013, sowie
aus einer extern erstellten, jedoch in
enger Abstimmung mit der Grazer Stadt-
planung erarbeiteten, Grundlagenstudie.
Die Ergebnisse wurden am 03.02.2016
der Offentlichkeit prasentiert.

Nach der Erstellung des Verordnungs-
entwurfs durch die Abteilung 14 - Stadt-
planungundderKundmachungdurchden
Gemeinderat war der erste Entwurf des
neuen Raumlichen Leitbilds zum ersten
Mal fir die Offentlichkeit einsehbar. Es
folgten vier Birger*inneninformations-
veranstaltungen, auf deren Basis ein
zweiter Entwurf erstellt wurde. Nach
weiteren  Informationsveranstaltungen
und in Folge derin diesen, aber auch aus
intern eingebrachten Einwendungen,
wurde der zweite Entwurf mehrmals
Uberarbeitet.

Das Raumliche Leitbild 1.0 wurde
am 09.05.2019 im Zuge der dritten
Anderungdes STEK 4.0 vom Gemeinderat
beschlossen (vgl. 1.0 RLB-Erlduterungs-
bericht: 2ff).

Das RLB beinhaltet eine Einteilung der
Stadt Graz in Bereichstypen - Stadt-
morphologie, die wiederum in 29
einzelne Teilraume unterteilt wurden. Die
im Leitbild enthaltenen Festlegungen,
Ziele und Mafinahmen sind auf Ebene
dieser Teilrdume definiert. Flr Andritz
sind besonders der Teilraum 15
.Andritzer Becken”, sowie Teilraum 29
Weinzodl” relevant.

Im Andritzer Becken soll unter anderem
die durchgrinte kleinstadtische Struktur
erhalten werden, gleichzeitig aber auch
die Zentren funktionsdurchmischter
gestaltet und der Bestand nachverdichtet
werden. Durch Verdichtungsoll Griinraum
auch in Zentrumslage erhalten werden -
Schlagwort ,Grine Mitte”. Der Teilraum
ist laut RLB als dorflich und gewerblich
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gepragtes Gebiet mit schlechter infra-
struktureller Versorgung beschrieben.
Aus diesem Grund soll keine weitere
Siedlungsentwicklung in diesem Bereich
stattfinden. Ein Ausbau soll nur mehr im
Siedlungsbestand erfolgen.

Im Zuge der Prasentation der Grund-
lagenstudie wurde von Blrger*innen,
die sich bei der Erstellung des RLB
einbringen  wollten, kritisiert, dass
die Ergebnisse, abgesehen von der
Prasentation, nicht veroffentlicht wurden.
Weiters wurde beanstandet, dass das
Raumliche Leitbild in die Erstellung des
Flachenwidmungsplanes  einbezogen
hatte werden sollen und nicht erst nach
der Erstellung des FLWP beschlossen
werden sollte.

12.4.4 Aktuelle Planungsvorhaben
und Entwicklungen

Im Folgenden wollen wir noch auf
aktuelle Planungen eingehen und zwei
Beispiele fur informelle Planungen naher
beleuchten, die flr unseren Planungs-
raum speziell wichtig sind.

LEADER Region Hiigel- und
Schocklland

Stattegg ist Mitglied in der LEADER-
Region Hugel- und Schocklland. Das
Forderprogramm 2014 - 2022 wurde,
um eine Forderllcke zu Uberbricken, um
zwei Jahre bis ins Jahr 2022 verlangert.
Fir die neue Forderperiode 2023 -
2027 wird aktuell nach neuen Projekten
gesucht. Das LEADER-Programm bietet
Moglichkeiten  zur  EU-geférderten
Kooperation zwischen Gemeinden einer
Region. In Stattegg sieht man diese Art

der Zusammenarbeit sehr positiv, weil
man die Moglichkeit hat, interkommunal
zu arbeiten und Fordergeld zu lukrieren,
ohne dass man die Entscheidungs-
kompetenzen im eigenen Wirkungs-
bereich abgeben misste (vgl. Ozek
2022).

Masterplan Radoffensive 2030

Die Stadt Graz beschloss den Masterplan
flr die Radoffensive 2030 im Jahr 2020.
Der Plan enthalt eine Hierarchisierung
des geplanten Grazer Radwegenetzes
und anschliefende, grenziibergreifende
Verbindungen in die Umlandgemeinden
der Metropolregion.

Die  Finanzierung des geplanten
Radwegeausbaus ist mit in Summe 100
Millionen Euro von Bund, Land und Stadt
bis 2030 gesichert. Auch dartber hinaus
enthalt der Masterplan Vorhaben zum
Ausbau der Radinfrastruktur. Aufgrund
seiner grenzlbergreifenden Natur und
Bedeutung, ist die Radoffensive auf
Kooperation mit den Umlandgemeinden
angewiesen. Wie oberhalb schon
erwahnt, kooperieren auch Andritz und
Stattegg im Bau eines gemeinsamen
Radweges von Stattegg bis ins Grazer
Stadtzentrum hinein.

Zwischen Andritz und Stattegg ist hier ein
Lickenschluss in der bestehenden Rad-
verbindung geplant. Aufgrund der natur-
raumlichen Gegebenheiten gestaltet
sich der Bau des Andritzer Abschnittes
jedoch schwierig. Im Gesprach mit der
Bezirksvorsteherin zeichnete sich noch
keine mdgliche Losung fir das Problem
ab - der Ausbau der Radwege ist aber
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immerhin in Arbeit (vgl. Reimelt 2022).
Im Zuge der Birger*innenbefragung, die
wir am Samstag, den 05.11.2022 durch-
fihrten, wurde auch der Wunsch nach
einem durchgehenden Radweg immer
wieder gedufSert-im Kapitel 12.5 werden
wir darauf noch genauer eingehen.

Allgemeine Zukunftsaussichten
Momentan gibt es keine groflen
Anderungen der Planungskultur in Graz.
Grobe Richtungsdanderungen sind erst
bei einer Neuauflage u.a. des STEK zu
erwarten. Dies ist jedoch bisher nicht
geplant. Es bleibt abzuwarten, wie die
neue Stadtregierung die bestehenden
Moglichkeiten innerhalb des aktuellen
STEK nutzt. Der politische Umbruch
machte sich jedoch bereits durch den
Stopp einiger Projekte bemerkbar,
die von der noch bis Herbst 2021
regierenden Koalition gestartet wurden.
Diese umfassen vor allem grofe
Neubauplane im offentlichen Personen-
nahverkehr wie beispielsweise den Bau
einer Grazer U-Bahn oder die Errichtung
einer Gondel Uber den Plabutsch. Hier
setzt die neue Stadtregierung auf
den Ausbau bestehender Formen des
offentlichen Personennahverkehrs, wie
den Stralenbahn- beziehungsweise den
S-Bahn-Ausbau.

Fazit

Die Planungskultur in Stattegg und
Andritz gestaltet sich trotz der Nahe und
Verflochtenheit sehr unterschiedlich.
Das hat einerseits mit dem Grofien-
unterschied zu tun und andererseits mit
den massiven Kompetenzunterschieden
in der Raumplanung, weil der Andritzer

Bezirksrat nur Uber wenig Kompetenzen
verflgt. Eine Kooperation zwischen der
Gemeinde und dem Stadtbezirk gestaltet
sich daher sehr schwierig. Zugleich
besteht ein gutes Kommunikationsklima
zwischen Stattegg und Graz.

Bestehende Kooperationen zwischen
der Gemeinde Stattegg und Graz
werden zumeist Uber das Regional-
management Steirischer Zentralraum
durchgefthrt.  Das  steiermarkische
Raumordnungsgesetz verfligt jedoch
Uber weitere Kooperationsmaglichkeiten
wie beispielsweise die Kleinregionen.
Jedoch ist unklar, ob ein Ausbau
der Zusammenarbeit aufgrund
divergierender Interessen zwischen den
Gemeinden moglich ware. Zudem waren
Kooperationen im Rahmen des StROG
auf die Gemeindeebene begrenzt.
Zwischen den im Zuge des Projektes
2 behandelten Gebietskorperschaften
- Stattegg und Andritz - ist das nicht
moglich. Aus diesen Grinden werden
fast alle Kooperationstatigkeiten nur
projektbezogen und vor allem im Infra-
strukturbereich durchgefihrt.

Stattegg mochte  seinen  dorflichen
Charakter behalten und setzt in seinem
neuen OEK 5.00 auf ein moderates
Bevolkerungswachstum. Andritz liegt,
was die klnftige Siedlungsentwicklung
angeht, nicht im Fokus der Grazer Stadt-
planung. Die Stadt mochte stattdessen
die Andritzer Zentren aufwerten und auf
Nachverdichtung und Lickenschluss im
bestehenden Siedlungsraum setzen.
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12.5 Beteiligungsprozesse

Das Thema Beteiligung in der Raum-
planung und ob und wie diese durch-
gefuhrt definiert die Planungskultur
eines Ortes grundlegend. Dennoch
wird sie meist eher als nebensachlich
oder oft auch gar nicht betrachtet.
Jeder Planungsprozess verfligt
zumindest Uber irgendeine Form
der Beteiligung, wenn diese auch
meist nur auf fachliche Expert*innen
beschrankt ist. Eine qualitativ hoch-
wertige Burger*innenbeteiligung im
Planungsprozess kann den Erfolg einer
raumplanerischen Maflnahme jedoch
mafgeblich beeinflussen.

12.5.1 Definition von Beteiligung

.Beteiligung wird haufig gleichgesetzt
mit  Partizipation, Blrgerbeteiligung,
Offentlichkeitsbeteiligung, Mitwirkung,
politischer Teilhabe oder Ahnlichem
mehr. Dabei liegen je nach Fachdisziplin
und  Selbstverstandnis  verschiedene
Sichtweisen vor. Wahrend der Begriff
.Beteiligung” ausdriickt, dass jemand
einen anderen an etwas beteiligt,
vermittelt beispielsweise der Begriff
.Mitwirkung” eine aktivere Rolle der
Beteiligten. Laut Selle (vgl. Selle 2013:
59f) geht es in Planungsfallen um die
Mitwirkung an der Meinungsbildung, um
das Einbringen von Gesichtspunkten in
Abwdgungsprozesse und den Einfluss
auf die Entscheidungsfindung (z.B.
Blrgerentscheid), wobei Letzteres nur
in seltenen Féllen tatsachlich stattfindet.
Unter Beteiligung [wird] das gesamte
Spektrum von der Information Uber den
Planungsgegenstand, der Teilhabe an
Meinungsbildungsprozessen und der
Mitwirkung an der Ausgestaltung von

Planungsprozessen bis zur Einfluss-
nahme auf die Entscheidungsfindung
verstanden. Im konkreten Fall ist es
notig, die Begriffsbedeutung und die
Intensitat, den Grad der Einbeziehung
bzw. der Mitwirkung zu differenzieren.”
(vgl. Sinning 2018: 208).

Die Auffassung, ab wann ein Format als
Form von Beteiligung gesehen werden
kann,istje nachPlaner*in unterschiedlich.
Deshalb bleibt die Partizipation bei
komplexen Projekten haufig lediglich auf
der Informationsebene stehen.

12.5.2 Bewertung partizipative
Prozesse
Nur durch Beteiligung werden die

vielfdltigen Interessen aller Akteur*innen
berlcksichtigt. Somitkann erst durch eine
gelungene Beteiligung eine wirkliche
Koordination aller Anliegen geschehen.
Um die daher notwendige, zuvor
genannte Differenzierung vorzunehmen,
wurden verschiedene Ansatze erarbeitet,
anhand derer Beteiligungen klassifiziert
und bewertet werden konnen. Diese
Klassifizierung orientiert sich an den
jeweiligen  Einflussmoglichkeiten  der
Bewohner*innen.

Weit verbreitet ist dabei die ,Ladder of
Participation”, ein Modell, entwickelt
von Sherry R. Arnstein zur Klassifikation
von Burger*innenbeteiligungsverfahren
sowie die Partizipationspyramide,
entwickelt von Straflburger und Rieger.
In der folgenden Ausfihrung wird
Bezug auf die Partizipationspyramide
genommen.
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Partizipationspyramide

Um die Klassifikation durch die
Partizipationspyramide vornehmen zu
kobnnen, ist Straflburgers und Riegers
Definition von Partizipation zentral.

.Partizipation bedeutet, an
Entscheidungen mitzuwirken und damit
Einfluss auf das Ergebnis nehmen
zu konnen. Sie basiert auf klaren
Vereinbarungen, die regeln, wie eine
Entscheidung gefallt wird und wie weit
das Recht auf Mitbestimmung reicht.”
(Strafburger et al. 2014: 230).

Mit dieser Definition wird Partizipation
klar von anderen Beteiligungsformen
abgegrenzt, die keine Auswirkung auf
die finale Entscheidung haben oder bei
denen nicht sicher ist, ob wirklich etwas
in den Entscheidungsprozess einflieft.

Das Modell der Partizipationspyramide
ist in sieben Stufen unterteilt.

Auf der ersten Stufe geht es um
Informationen Ulber Planungsprozesse,
auf der zweiten Stufe koénnen
BUrger*innen ihre Meinung zu einem
bestimmten Prozess oder Thema duflern
und auf der dritten Stufe werden sie zu
einer Stellungnahme aufgefordert. Auf
keiner dieser Stufen wird sichergestellt,
dass diese Schritte Auswirkungen auf
die Entscheidung haben. Diese drei
Schritte werden somit als ,Vorstufen von
Partizipation” bezeichnet.

Erst auf der vierten Stufe wird der
Beginn der Partizipation verzeichnet.
Hier werden Entscheidungen nicht allein
durch die Planenden getroffen, sondern
Blrger*innen werden einbezogen, um
gemeinsame Entscheidungen zu treffen.

Die Partizipationspyramide von StraBburger und Rieger

Partizipation aus institutionell-

professioneller Perspektive

6 Entscheidungsmacht libertragen

5 Entscheidungsk enz teilweise abgeben

S P

Partizipation aus Perspektive von
Biirger*innen

7 Zivilgesellschaftliche Eigenaktivitaten

. 6 Blrgerschaftliche Entscheidungsfreiheit austiben
5 Freirdume der Selbstverantwortung nutzen

4 Mitbestimmung zulassen \’ 4 An Entscheidungen mitwirken
STUFEN DER PARTIZIPATION STUFEN DER PARTIZIPATION

VORSTUFEN DER PARTIZIPATION

1 Informieren \

VORSTUFEN DER PARTIZIPATION

Y v 3 Verfahrenstechnisch vorgesehene Beitrége einbringen
2 Meinung erfragen 2 Im Vorfeld von Entscheidungen Stellung nehmen
/ 1 Sich informieren

Abb. 12.7: Partizipationspyramide. Quelle: Keck auf Basis von Straffburger et al. 2014
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Die funfte Stufe umfasst Themen,
die Blrger*innen ohne Expert*innen
entscheiden kénnen.

Auf der sechsten Stufe der Pyramide
kbnnen Blrger*innen wichtige
Entscheidungen selbststandig treffen
und erfahren dabei von Expert*innen
lediglich Unterstlitzung und Begleitung.
Stufe sieben stellt Partizipation als
zivilgesellschaftliche Eigenaktivitat dar.
Die Verantwortung liegt allein in den
Handen der Birger*innen.

Wahrend die Stufen der Partizipations-

pyramide die jeweiligen  Einfluss-
maoglichkeiten abbilden, stellen
die beiden Seiten der Pyramide

unterschiedliche Perspektiven dar. Auf
der linken Pyramidenhalfte wird dabei
die Perspektive der Expert*innen und
Institutionen dargestellt, wahrend auf
der rechten Seite die Perspektive der
Blrger*innen abgebildet ist.

Generell ist anzumerken, dass die
Bewertung partizipativer Prozesse
von grofler Notwendigkeit ist, um die
Relevanz vollumfanglicher Birger*innen-
beteiligung zu verdeutlichen und
Planungsprozesse fundiert kritisieren zu
kbnnen.

12.5.3 Beteiligung

In allen Bereichen des Planungsraumes
istBUrger*innenbeteiligung vorzufinden,
allerdings in unterschiedlichen Formen
und Qualitaten.

erfahrt
gesetzli-

Blrger*innenbeteiligung
in  Teilbereichen  bereits

che Verankerung. Jedoch ist dabei
nicht von wirklichen Beteiligungs-
stufen  laut  Partizipationspyramide
zu sprechen. Das StROG enthalt
Vorgaben fir die Vorbereitungsphase
von  Entscheidungen.  Kommunale
Bebauungs-und Entwicklungsplanungen
erfordern  so  ausschlieflich  eine
offentliche Auflage des Entwurfs sowie
die Moglichkeit fur Blrger*innen eine
Einwendung abzugeben.

Im Folgenden wird auf die Beteiligungs-
aktivitaten der Stadt Graz, des Grazer
Bezirks Stattegg und der Gemeinde
Stattegg genauer eingegangen.

Stadt Graz

Seit dem Regierungswechsel 2021 st
Elke Kahr (KPO) die Biirgermeisterin der
Stadt Graz. Schon vor ihrer Amtszeit
wurden die ,Leitlinien fir Blrgerinnen-
beteiligung beiVorhaben der Stadt Graz”,
welche Rahmenbedingungen fir eine
verlassliche Blrger*innenbeteiligung
enthalten, erstellt.

Das Referat flir Blrger*innenbeteiligung
der Stadt Graz fuhrt das Projekt mithilfe
einer externen Projektbegleitung durch.
Die Erstellung fand in den Jahren 2013
und 2014 mit Birger*innenbeteilgung
statt. Dennoch ist anzumerken, dass nur
einer der elf Workshops bzw. Gesprache
mit Blrger*innen aus der Zivilgesell-
schaft gefihrt wurde. Andere relevante
Akteur*innen kamen aus den Feldern
der Verwaltung, Politik, Interessens-
vertretungen und auch Bauwerber*innen
wurden einbezogen. Dabei verfestigte
sich das allgemeine Grundverstandnis,
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dass  Blrger*innenbeteiligung  ein
zentraler Prozess von Projekten ist -
wie der Prozess schlussendlich wirklich
.gelebt” wird ist wieder eine andere
Frage.

Die Grundsatze fir die Handhabung der
durch die Stadt Graz erarbeiteten Leitlini-
en finden sich in Abb. 12.8.

Da als Kernelement der Leitlinien
die  frihzeitige  Information  Uber
Vorhaben und Planungen der Stadt
Graz beschrieben wird, wurde die
sogenannte ,Vorhabenliste” eingefihrt.
Die Vorhabenliste ist auf der Website
der Stadt Graz einzusehen. Dabei muss
angemerkt werden, dass durch die

Grundsatze fiir die Handhabung der ,Leitlinien fiir

Burger*innenbeteiligung bei Vorhaben der Stadt Graz"

Idealismus und Realismus

Lernen auf dem Weg

Transparenz, Nachvollziehbarkeit und rechtzeitige Information

Chance auf mehr Qualitiat durch mehrere Blickwinkel

Beteiligung, wo maglich und sinnvoll (und nur dort)

Beteiligung als Teil der jeweiligen Projekte

Korrekturmoglichkeit durch iibergeordnete Gremien

Handlungsfahigkeit erhalten

Abb. 12.8: Grundsatze fiir die Handhabung der Leitlinien. Quelle: Keck auf Basis von

www.graz.at (15.11.2022)
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ausschliefliche Einsichtnahme online
nicht alle Personen Zugang zu der
Vorhabenliste haben und beispielsweise
altere  Menschen damit benachteiligt
werden kénnten.

Durch die Vorhabenliste kénnen sich
BUrger*innen Uber Vorhaben und
Planungen informieren sowie einsehen,
ob und welche Beteiligungsangebote
der Stadt Graz vorgesehen sind.

Damit ein Vorhaben in die Vorhabenliste
aufgenommen wird, missen folgende
Kriterien erfullt sein:

.Kriterium 1: Vorhaben der Stadt

Es konnen ausschlieflich  Vorhaben
und Planungen der Stadt Graz auf die
Vorhabenliste gestellt werden.

Kriterium 2: Eignung

Die Vorhabenliste soll Gbersichtlich tber
wichtige/gro[lere/wesentliche Vorhaben
der Stadt informieren.

Kriterium 3: Vorhandensein von
Ressourcen / Budgetmitteln
Voraussetzung fir die Aufnahme von
Vorhaben auf die Vorhabenliste ist
das Vorhandensein von notwendigen
Ressourcen / Budgetmitteln.”
(www.graz.at, 15.11.2022).

Generell 13sst sich sagen, dass:
Vorhaben und Planungen der Stadt [...]
dann fir die Vorhabenliste insbesondere
geeignet [sind], wenn diese potenziell...
...viele Menschen betreffen, und / oder
...fur viele Menschen Symbolbedeutung
haben und / oder

...einen hohen o6ffentlichen Finanzauf-
wand bedeuten und / oder

...einen wesentlichen Eingriff in die
Umwelt oder die Wohnsituation von
Menschen darstellen.”

(www.graz.at, 15.11.2022).

Ebenfalls muss geprift werden, ob

Uberhaupt ein  Gestaltungsspielraum
vorhanden ist und ein eindeutiger
Beteiligungsgegenstand definiert
werden kann.

Ein weiteres Detail der Leitlinien
ist die ,Formale Anregung von
BlUrger*innenbeteiligung”. Ist
von Seiten der Stadt Graz keine
BUrger*innenbeteiligung geplant,
kbnnen  vier  Akteur*innengruppen

eine formale Anregung einbringen.

Damit diese behandelt wird,
muUssen mindestens zwei der vier
Akteur*innengruppen eine inhaltlich

identische Anregung vorbringen. Zu
den relevanten Akteur*innen gehort
die  Bezirksvertretung, mindestens
6 Mandate des Gemeinderates, der
Migrant*innenbeirat und Blrger*innen,
die gemeinsam ein gewisses Quorum
erreichen.

Die  Blrger*innenbeteiligungen  der
Stadt Graz bauen auf objektiven
Vorinformationen und Meinungs-
bildungsprozessen auf. Dies passt
im Modell der Partizipationspyramide
zu den Vorstufen der Beteiligung. So
kann die Information Uber Vorhaben
der Stadt Graz im Grunde nicht als

Blrger*innenbeteiligung eingestuft
werden. Deshalb muss fir jeden
Prozess neu erortert werden, wie
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qualitativ hochwertig und wirkungsvoll
die Beteiligung ist (vgl. www.graz.at,
15.11.2022).

Neben den erstellten Leitlinien und
der Vorhabenliste besteht die Grazer
Beteiligungsinfrastruktur zusatzlich aus
der Ubersicht der Birger*inneninitiativen
und der Online-Beteiligungsplattform
.Graz mitgestalten”. Als weiteres Projekt,
um Blrger*innen eine Maoglichkeit
zur Mitsprache zu geben, wurde 2021
das erste Grazer Blrger*innenbudget
durchgefihrt. Im Zuge dessen konnten
BUrger*innen Projekte einreichen und
fir eingereichte Projekte abstimmen.
Far das Burger*innenbudget wurde
eine Summe von 300.000 € vom Grazer
Gemeinderat zur Verfligung gestellt.

Allerdings fand keines der Projekte im
Bezirk Andritz statt.

Dennoch  lasst die  umfassende
Beteiligungsinfrastruktur der Stadt Graz
den Anschein aufkommen, als wirden
umfangreiche Beteiligungsprozesse
stattfinden, in allen Bezirken und somit
auch im Bezirk Andritz.

Bezirk Andritz

Der Grazer Bezirk Andritz im Norden
der Stadt besitzt einen Hauptplatz,
der aktuell und auch friher schon in
Diskussion stand. Im Jahr 2001 wurde
die Umgestaltung des Hauptplatzes
fertiggestellt. Zuvor gab es allerdings
massiven WiderstandausderBevolkerung
gegen das Vorhaben. Es wurden Baume
gefallt und der griine Hauptplatz verlor
nach Berichten von Blrger*innen im

Rahmen der durchgefiihrten Befragung,
auf die wir im Kapitel 12.5.4 noch weiter
eingehen, seinen Charme.

Aktuell ist der Hauptplatz wieder im
wortwortlichen und sprichwortlichen
Zentrum der Diskussionen im Hinblick
auf die Entwicklung des Andritzer
Bezirkszentrums. Chronologisch fanden
zwischen 2001 und 2022 allerdings noch
weitere Prozesse statt.

Im Zuge der Erstellung der ,Leitlinien far
Blirgerinnenbeteiligung bei Vorhaben
der Stadt Graz”, wurden exemplarisch
vergangene, Blrger*innenbeteiligungs-
verfahren genannt, darunter auch die
Planungsbeteiligung fur den Andritzer
Obst- und Naschgarten im Jahr 20710.
In einem Interview mit dem Raumplaner
Richard Resch, dem Mitbegriinder der
Initiative ,Lebenswertes Andritz”, stellte
sich allerdings heraus, dass dieser
Beteiligungsprozess  aufgrund  der
mangelhaften Informationslage und der
Menge an Teilnehmenden eigentlich
nicht als beispielhaft beschrieben
werden kann (vgl. Resch 2022).

Zentral fUr Beteiligungsgeschehnisse ist
aktuell die 2020 gegrindete Initiative
.Lebenswertes Andritz”. Die Initiative
organisiert sich in Arbeitsgruppen,
zurzeit als AG Radverkehr und AG Haupt-
platz. Ziel ist, mit gesamtheitlichen
Konzepten die Lebensqualitat und
Attraktivitat des Bezirks zu erhdhen. Die
Initiative begreift sich als Uberparteiliche
Plattform und fokussiert sich zusatzlich
auf Klimagerechtigkeit und die Belebung
des Bezirkszentrums.
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Wahrend im Jahr 2020 aufgrund der
Corona-Pandemie die Mdglichkeiten zum
Aktiv-Werden der Initiative eingeschrankt
waren, wurden ein Jahr spater
verschiedene Aktionen durchgefihrt,
um auf Missstande und die Initiative
aufmerksam zu machen.

Im Rahmen der Kunstaktion ,PLATZEN"
am Andritzer Hauptplatz wurde die von
der |Initiative erarbeitete Ideenskizze
zur Gestaltung des Andritzer Zentrums
vorgestellt. Zusatzlich wurden Vorschlage
zum  Ausbau der  Radinfrastruktur
erarbeitet, welche mit der Verkehrs-
planung Graz besprochen und in den
Grazer .Masterplan Radoffensive”
einfliefen sollten. Der Masterplan wurde
ebenfalls 2021 veroffentlicht.

Im Rahmen der europdischen Mobilitats-
woche fand zudem die Straffenmal-
aktion ,Blihende Strafle statt. Nach dem
darauffolgenden Regierungswechsel
wurde im Marz 2022 ein Antrag des
Andritzer Bezirksrats an die Stadt-
regierung flr einen partizipativen
Planungsprozess zur Neugestaltung des
Andritzer Zentrums gestellt. Allerdings
erhielt der Bezirksrat bis zum heutigen
Datum (15.11.22) keine Rickmeldung.

Von April bis Juni 2022 fanden kleinere
Aktionen zur Belebung des Bezirks-
zentrums, initiiert von der |Initiative
.Lebenswertes Andritz”, statt. Im Juni
wurde auflerdem ein Blrger*innendialog
zur Neuerrichtung des Quartierparks
in der Grazer Strafle 34 durchgefihrt.
Seit 2020 fand somit nur ein einzelner
Beteiligungsprozess statt, der den

Birger*innen die Mdoglichkeit gab, ihre
Meinungen einzubringen. Dies geht
jedoch nicht Uber die Vorstufen der
Partizipation hinaus.

"Wir mdssen uns mit dem
Problem auseinandersetzen,
damit wir es losen konnen."
Richard Resch

Richard Resch, Mitbegriinder der Initiative
"Lebenswertes Andritz"
www.meinbezirk.at (15.11.2022),

Seit Herbst 2022 ist der Bebauungsplan
firdie AndritzerReichsstrafle einzentrales
Thema. Die Initiative ,Lebenswertes
Andritz" startete eine Petition und sowohl
die Initiative als auch die Stadtplanung
hielten Informationsveranstaltungen ab.
Aus diesen Geschehnissen resultierte
die offizielle Einwendung der Intitiative
gegen den Bebauungsplan fir die
Andritzer  Reichsstrafe  (vgl.  www.
lebenswertesandritz.at 15.11.2022).

Nun steht eine Verkehrserhebung im
Raum, die zum Ziel hat die Verkehrs-
dynamik rund um den Andritzer Haupt-
platz darstellen zu koénnen. Diese
wird voraussichtlich die Vorhaben der
Initiative ,Lebenswertes Andritz” unter-
statzen.
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Zusammenfassend lasst sich sagen, dass
die Beteiligung von Blrger*innen in
Andritz vor allem durch Initiativen und
nur im geringflgigen Ausmafd durch die
Stadtplanung der Stadt Graz initiiert wird.
Die Beteiligungsansatze der Stadt Graz
kdnnen zurzeit im Bezirk Andritz nur als
Vorstufen der Partizipation bezeichnet
werden, denn grofitenteils finden diese
lediglich in Form offentlicher Einsicht-
nahmen und Infoveranstaltungen statt.

Die Analyse der Beteiligung im Bezirk
Andritz zeigt somit auch, dass der Fokus
der Grazer Stadtentwicklung aktuell nicht
im Norden der Stadt, sondern eher im
Stdenliegt. Diesistu.a.auchtopografisch
zu erkldren. Im Stden haben die Stadt
und die Umlandgemeinden mehr Raum,
wohingegen im Norden die Entwicklung
durch Berge und Taler bestimmt wird.
Weiters kann man diesen Umstand
sozio-0konomisch zu erklaren versuchen.
Andritz hat wenige sichtbare soziale
Probleme und im Durchschnitt sind die
dort wohnhaften Menschen gut situiert
und in die Gesellschaft eingebunden.
Dementsprechend vermutet die Bezirks-
vorsteherin Karin Reimelt, dass Andritz
im Vergleich zu anderen Stadtteilen auch
keine Brennpunktwirkung hat und daher
der Fokus vielleicht auf anderen Orten
liegt (vgl. Reimelt 2022).

Gemeinde Stattegg

Die Stadt-Umland-Gemeinde Stattegg
grenzt direkt an den Grazer Bezirk
Andritz an und hat aktuell Andreas Kahr-
Walzl von der OVP als Biirgermeister.
Das Gemeindeleben in Stattegg ist
gepragt von sich wiederholenden

Veranstaltungen, wie einem Repair-Cafe,
Open-Air-Kino am Dorfplatz, Frihjahrs-
putz der Gemeinde, Gemeindeausflligen
und dem Stattegger Sommerferien-
programm. Am  Dorfplatz  konnte
schon wahrend der Exkursion im Zuge
des Projektes 2 im Herbst 2022 das
Gemeindeleben beobachtet werden.
Regelmadflig werden  beispielsweise
Fahrradibungseinheiten im Rahmen
von Schule und Kindergarten fur Kinder
unterschiedlichen Alters angeboten.
Diese Veranstaltungen sind zwar keine
Form der Blrger*beteiligung, tragen
aber zu einem harmonischen Gemeinde-
klima bei.

BlUrger*innen erhalten in den Gemeinde-
zeitungen viermal innerhalb eines
Kalenderjahres Informationen darUber,
welche Planungen gerade passieren,
welche Projekte gebaut werden bzw.
fertig gestellt worden sind und auch in
welchen Verfahren sich Birger*innen
der Gemeinde beteiligen konnen.
Seit 2022 werden in der viermal im
Jahr erscheinenden Gemeindezeitung
auch die Ausgaben der Gemeinde
fir alle Burger*innen verstandlich
aufgeschlisselt.

Etwa einmal im Monat werden die
Stattegger Blrger*inneninformationen
verschickt, dieebenfallsauf Mdglichkeiten
zur Beteiligung aufmerksam machen. Die
Formate der Beteiligungen sind teilweise
unterschiedlich. Grundsatzlich wird auf
Basisinformationen Wert gelegt, welche
eine Vorstufe der Beteiligung darstellen.
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Im Rahmen der Blrgermeister*innen-
frihsticke, des Dorffrihsticks und der
BUrger*innenversammlung wird Uber-

wiegend Uber Gemeindeplanungen
informiert, auch  Ergebnisse  von
etwaigen Beteiligungsprozessen wer-

den prasentiert. In Ortsteilgesprachen
kdnnen Blrger*innen dem Gemeinde-
rat ihre Anliegen naherbringen und in
direkten Austausch treten. Dies kann
ebenfalls als Vorstufe der Partizipation
begriffen werden.

Im Sommer 2022 fand ein Blrger*innen-
beteiligungsabend zur Zukunft des Dorf-
zentrums statt. Dies kann als vierte Stufe
der Partizipationspyramide begriffen
werden. Das Projekt, welches die
umfanglichste Partizipation ermdglichte,
war der Errichtung eines Hundeauslauf-
platzes gewidmet. Blrger*innen konnten
Sach- und Geldspenden einbringen und
aktiv bei der Einrichtung des Platzes, wie
beispielsweise handwerklich, mitwirken.
Dies kann in Stufe finf der Partizipations-
pyramide eingeordnet werden.

InStatteggscheinteskeineNotwendigkeit

fur BUrger*inneninitiativen zu
geben, denn die Gemeinde
versucht mit unterschiedlichen
Aktionen, Informations- und

Dialogveranstaltungen, die Birger*innen
in die Gemeindeentscheidungen
einzubinden bzw. ihre Meinungen
zu erfragen. Dies fUhrt auch zu einer
erhohten Legitimation und Akzeptanz
von Planungen in der Gemeinde. Die
Wirksamkeit der Veranstaltungen hangt
aber zusatzlich noch davon ab, wie viele
BUrger*innen teilnehmen und wie die

Blrger*innen die Beteiligung wahrneh-
men, worauf wir im Kapitel 12.5.4 noch
weiter eingehen wollen.
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Beteiligung im Bezirk Andritz im Wandel der Zeit

Kunstaktion , PLATZEN"

+
Fertigstellung der Neuge- IGdeenic.klzze;ur
staltung des Hauptplatzes estg tung des
Andritzer Zentrums

Er6ffnung Obst- und
Naschgarten

Grindung der Initiative
.Lebenswertes Andritz"

...... ? ?.
2001 2010 2013 2014 2020 2021
Beschluss des STEK 4.0 Blihende Strafle
(Mobilitatswoche)
Veroffentlichung
Ent§tgh.ung : Masterplan
JLeitlinien far _ Radoffensive
Blrgerinnenbeteiligung bei
Vorhaben der Stadt Graz"
initiiert durch Blirger*innen
. initiiert durch Stadt Graz .Corona-Pandemle
m inkl. Blirger*innenbeteiligung T
Widerstand der Bevdlkerung
Grazer Regierungswechsel
OVP > KPO
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Antrag an die Stadtregierung fiir einen

partizipativen Planungsprozess zur BBP Andritzer Reichsstrafte
Neugestaltung des Andritzer Zentrums
durch Andritzer Bezirksrat

Start der Petition gegen BBP

Infoveranstaltung der Initiative

Geschichts-

werkstatt (Teil 2) Offizielle Einwendung der Initiative

- @ ? ? @ @

03/2022 04/2022 05/2022 06/2022 09/2022

Geschichts-
werkstatt (Teil 1)

,Kunst nimmt Platz”

Samenborse

Zusammenarbeit mit TU Wien
O——————m8M— - - - ..

Abb. 12.9: Zeitstrahl - Beteiligungsformate in Andritz. Quelle: Keck
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Beteiligung in der Gemeinde Stattegg im Wandel der Zeit

Einfihrung ,tim"”
Eroffnung Feuer-
wehrgebiude Planung eines Hundeauslaufplatzes
Aufruf zur Mithilfe
der Bevolkerung

Start der Impulsreihe
»PRO Klima & Umwelt"

Treffen der Ortsgruppe des

Biirgermeisterfriihstiick Steirischen Seniorenbundes

Vorstellung der
Visualisierung
des neuen
Dorfplatzes

Mobilitatswoche
Aktionstag Rad
Straffenmalaktion

Ortsteilgesprache

2018 2019 2020 Sommer ‘21

Architekturwettbewerb fir
Gemeinderatswahlen

Einrichtung der
.Begegnungszone Dorfplatz”

Ortsteilgesprache

Corona-Pandemie

initiiert durch Bilirger*innen
. initiiert durch Stadt Graz
m inkl. Biirger*innenbeteiligung
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Dorffriihstiick
Information Uber
vergangene und
zuklinftige Projekte

Dorffriihstuick
Vorstellung Ergebnisse der
Blrger*innenbeteiligung

Ortsteilgesprache ".1‘
. Informationsveranstaltung

Start Bekanntgabe von Community Nurses

Planungsinteressen fiir FWP

Dorfkernerweiterung: Sammlung
von Ideen/Angebote fur Sport-

H isch
erbststammtisch der und Gesundheitszentrum

Griinen

e . . .

Herbst ‘21 Frihjahr ‘22 Sommer ‘22 Herbst ‘22

Informationsveranstaltung
.Raus aus dem OI” Biirger*innenbeteili-
gungsabend zur
Zukunft des

Dorfzentrums

CaY
(4

Blrger*innenversammlung
Info Dorfkernerweiterung
Ruckblick- und Ausblick
HORST-Vorstellung

erste Kindergemeinderatssitzung

Zusammenarbeit mit TU Wien
Abb. 12.10: Zeitstrahl - Beteiligungsformate in Stattegg. Quelle: Keck
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12.5.4 Umfrage
DadiealleinigeInternetrecherchenicht
ausreicht, um eine vollumfassende
Analyse der Beteiligung vorzunehmen,
wurde eine quantitative Untersuchung
in Form einer Biirger*innenbefragung
durchgefuhrt, um die Stimmung der
Bevolkerung in Stattegg und in Andritz
darstellen und diese in unsere Analyse
einbeziehen zu kénnen.

Methodik

Daflr wurde ein Fragebogen entwickelt,
welcher sowohl Multiple- und Single-
ChoicewieauchoffeneFragenbeinhaltet.
Die Befragung wurde am Samstag, dem
05.11.2022, auf dem Bauernmarkt in
Stattegg und dem Wochenmarkt in
Andritz durchgefuhrt. An diesem Tag
wurden in Stattegg 25 Blrger*innen und
44 Blrger*innen in Andritz befragt. Die
Samplegrofle betrdgt insgesamt also
69 Personen, was natlrlich keinesfalls
reprasentativ sein kann, aber dennoch
einen gewissen Eindruck vermittelt.

Es wurden analoge Fragebdgen verteilt,
welche von den Teilnehmer*innen
ausgeflllt wurden. Nachdem die Teil-
nehmenden fertig waren, wurden
die Fragebdgen von uns wieder
eingesammelt. War das eigenstandige
Ausfillen aufgrund des Alters oder
anderer Einschrankungen nicht maglich,
wurden die Fragen mindlich beantwortet
und die Antworten von einem Gruppen-
mitglied mitgeschrieben. Wirentschieden
uns bewusst fur die Methodik des
Fragebogens, weil die Daten sich gut
zusammenfassen und sich in kurzer Zeit
viele Befragungen durchfihren lassen.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die
Antwortmaoglichkeiten  teilweise  vor-
gegeben waren und somit eine mdgliche
Beeinflussung stattfinden konnte. Ein
Exemplar des Fragebogens findet sich
zur kritischen Durchsicht im Anhang.

Beschreibung des Samples

.Als Stichprobe oder Sampling wird die
Auswahl einer Teilmenge verstanden, die
untersucht werden soll, genauer: eine
Untergruppe von Fallen. Das kdnnen
Personen, Gruppen, Interaktionen oder
Ereignisse sein, an bestimmten Orten zu
bestimmten Zeiten. Sie stehen fir eine
Population, eine Grundgesamtheit oder
einen Sachverhalt” (www.home.uni-
leipzig.de, 15.11.2022).

Das Sampling ist sehr wichtig fur die
moglichen Erkenntnisse, die aus einer
Befragung gezogen werden kénnen. In
diesem Fall entschieden wir uns fir eine
.Klumpenstichprobe”. Das ist eine Stich-
probe einer zufalligen Gruppe, was man
als ,Klumpen” bezeichnet. In diesem Fall
waren die Besucher*innen des Bauern-

und Wochenmarktes der ,Klumpen”
der zufélligen Teilnehmer*innen.
Hierbei ist anzumerken, dass die

Zusammensetzung des Samplings von
der Bevolkerungsstruktur in Stattegg und
Andritz abweicht.

So sind 60% der Befragten Teil der Al-
tersklasse 40 bis 59 Jahre, 16% Teil der
Altersklasse 20 bis 39 Jahre und 24% An-
gehdrige der Gruppe der 60- bis 79-Jah-
rigen zuzuordnen. Die anderen Alters-
gruppen - unter 15 Jahren, 15 bis 19
Jahre, 80 Jahre und alter - waren bei der
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Umfrage nicht vertreten. Auch das hat
wiederum einen Einfluss auf die Repra-
sentativitat der Umfrage, die man in der
Verwertung der Ergebnisse nicht aufler
Acht lassen darf.

Einahnliches Bild ergibt sich in Andritz. So
waren die Untergruppen der 15-Jahrigen
und 15- bis 19-Jahrigen kaum vertreten,
sowie die Gruppe der 80-Jahrigen und
alteren Personen. Jeweils 30% der
Befragten fallen in die Gruppe der 20- bis
39-Jahrigen und der 60- bis 79- Jahrigen.
Die Altersklasse 40 bis 59 Jahre waren
mit 27% vertreten.

Im Folgenden werden die wichtigsten
Ergebnisse knapp grafisch
veranschaulicht, wobei wir zuerst auf die
Ergebnisse in Stattegg, dann auf jene in
Andritz eingehen und darauf basierend
dann unser Fazit bilden wollen.

Altersstruktur der Teilnehmer*innen

80 Jahre und alter
60-79 Jahre (N
40-59 Jahre |
20-39 Jahre
15-19 Jahre
unter 15 Jahre
o 2 4 ] 1 10

12 14

Abb. 12.11: Diagramm zur Altersstruktur der
Teilnehmenden in Stattegg.

Quelle: Schmidt auf Basis der Umfrage vom
05.11.2022

Ergebnisse in Stattegg

Der Gro[iteil der Teilnehmenden in Stat-
tegg (92%) lebt eher gern bzw. sehr gern
in der Gemeinde. Die Nahe zur Natur, das
Gemeindeleben, aber auch die Nahe zur
Stadt werden als Starken beschrieben.
Herausforderungen sehen die Teil-
nehmer*innen in der fortschreitenden
Versieglung und dem Siedlungsbau.

Zuerst wollen wir noch kurz die Alters-
und Geschlechterverteilung des Samp-
les darstellen, wobei bei der Abbildung
12.12 auch die Antwortmdglichkeiten
.Keine Angabe” und ,Nicht binar” zur
Verfligung gestanden hatten.

Geschlecht und Anzahl der Teilnehmer*innen

11

® Mann

mFrau

Abb. 12.12: Diagramm zur Geschlechtervertei-
lung der Teilnehmenden in Stattegg.

Quelle: Schmidt auf Basis der Umfrage vom
05.11.2022
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Die Abbildung 12.13 bildet die Zufriedenheit mit dem Leben in Stattegg ab, wobei
auf der X-Achse die Anzahl der Antworten in absoluten Zahlen dargestellt ist.

Wie gerne leben sie in Stattegg?

Keine Angabe -

Sehr ungern
Eher ungern
Eher gern .
sehrgern
0 5 10 15 20 25

Abb. 12.13: Diagramm zur Zufriedenheit in Stattegg.
Quelle: Schmidt auf Basis der Umfrage vom 05.11.2022

Auf die Frage, ob bereits eine persdnliche Teilnahme an an einem oder mehreren Bir
ger*innenbeteiligungsprozessen stattgefunden hat, antworten 64% positiv. 24% der
Befragten haben noch nicht an Blrger*innenbeteiligungsprozessen teilgenommen.

Fanden bereits Beteiligungsprozesse statt, an
denen Sie teilgenommen haben?

12%

44%

® Ja, mehrmals = Ja, einmalig Nein Keine Angabe

Abb. 12.14: Engagement in Beteiligungsprozessen in Stattegg.
Quelle: Schmidt auf Basis der Umfrage vom 05.11.2022
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Das Potenzial fir den Ausbau der Blrger*innenbeteiligung ist vorhanden

die Halfte wirde sich an einem Planungsprozess engagieren.

Wiirden sie sich an Stadtplanungsprozessen
engagieren?

L NE]

Nein

s Keine Angabe

. Mehr als

Abb. 12.15: Potential zur Aktivierung der Bevdlkerung in Beteiligungsprozessen in Stattegg.

Quelle: Schmidt auf Basis der Umfrage vom 05.11.2022

Auch die Informationslage in Stattegg ist in Ordnung. Wie im vorherigen Kapitel
schon erwahnt, fihrt die Gemeinde viele Veranstaltungen durch und sendet auch
immer wieder Informationen zu laufenden Planungsprozessen und Events aus.

Fiihlen Sie sich informiert tGber derzeitige und
zuklinftige Stadtplanungsprozessen?

52,0%

20,0%
12,0%

- = =

Sehr gut Gut informiert  Nicht informiert  Ich informiere Keine Angabe
informiert mich eigensténdig

Abb. 12.16: Selbsteinschdtzung zur Informationslage in Stattegg.
Quelle: Schmidt auf Basis der Umfrage vom 05.11.2022
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Ergebnisse in Andritz
Etwa 86% der Teilnehmer*innen lebt sehr gern bzw. eher gern im Bezirk Andritz. Der
GrUnanteil, die gute Infrastruktur und die Nahe zum Zentrum der Stadt wie auch das
GefUhl einer Kleinstadt werden als Starken beschrieben. Herausforderungen sehen
die Teilnehmer*innen in der Verkehrssituation, der zunehmenden Baudichte und
dem Zuzug, vor allem von Nicht-Andritzer*innen.
Geschlecht und Anzahl der Teilnehmer*innen
Altersstruktur der Teilnehmer*innen

80 Jahre und diter [ AR

60-79 1ahre

= Mann

W Frau

15-19 Jahre [
unter 15 Jahre [N

[1] 2 4 6 8 10 12 14

Abb. 12.17: Diagramm zur Altersstruktur der Abb. 12.18: Diagramm zur Geschlechter-

Teilnehmenden in Andritz. Quelle: Schmidt verteilung der Teilnehmenden in Andritz.
auf Basis der Umfrage vom 05.11.2022 Quelle: Schmidt auf Basis der Umfrage vom
05.11.2022

Nur 18,2% der Befragten haben schon einmal oder vielleicht sogar mehrmals an
einem Beteiligungsprozess teilgenommen.

Fanden bereits Beteiligungsprozesse statt, an

denen Sie teilgenommen haben?

4,5% 6,8%

77,3%

® Ja, mehrmals = Ja, einmalig Nein = Keine Angabe

Abb. 12.19: Engagement in Beteiligungsprozessen in Andritz.
Quelle: Schmidt auf Basis der Umfrage vom 05.11.2022
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Das Potenzial fur die Durchfihrung eines Beteiligungsprozesses ware prinzipiell
vorhanden. 50% der Teilnehmer*innen wrde sich in einem Stadtplanungsprozess
engagieren und hatten prinzipiell ein Interessen an der Teilnahme, Allerdings wollen
39% auch aus verschiedenen Griinden nicht teilnehmen.

Wiirden Sie sich an Stadtplanungsprozessen
engagieren?

m 3
Nein

u Keine Angabe

Abb. 12.20: Potential zur Aktivierung der Bevdlkerung in Beteiligungsprozessen in Andritz.
Quelle: Schmidt auf Basis der Umfrage vom 05.11.2022

Die Informationslage in Andritz gestaltet sich schwierig. Im Gegensatz zu Stattegg,
fUhlen sich mehr als die Halfte der Befragten nicht informiert.

Fiihlen Sie sich informiert tGber derzeitige und
zuklinftige Stadtplanungsprozesse?

56,8%
25,0%
9,1%
4,5% 4,5%
— [
Sehr gut Gut informiert  Nicht informiert  Ich informiere Keine Angabe
informiert mich eigensténdig

Abb. 12.21: Selbsteinschatzung zur Informationslage in Andritz.
Quelle: Schmidt auf Basis der Umfrage vom 05.11.2022
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Abschliefend kann man sagen, dass die
auf Basis unserer Recherche erstellten
Zeitstrahlen sowie die durchgefihrte
Umfrage ein dhnliches Bild ergeben. In
Andritz fihlen sich Blrger*innen nach
eigener Angabe eher nicht informiert,
wahrend in Stattegg ein Grofteil den
eigenen Informationsstand als gut oder
sehr gut einschatzt. In beiden Planungs-
raumen wird die Lebensqualitat als
positiv bewertet. In naheren Gesprachen
zeigtsichvorallemin Andritzan gewissen
Stellen vermehrte Unzufriedenheit sowie
erkanntes Verbesserungspotenzial.

In beiden Rdumen winschen sich die
Bewohner*innen  mehr  Grlnrdume
und Verkehrsberuhigungen, vor allem
im Zentrum. In Andritz winschen sich
die Teilnehmer*innen der Umfrage
eine verbesserte Radinfrastruktur und
eine Belebung des Zentrums, durch
kleinere Geschafte, Gastronomie und
Veranstaltungen.

12.5.5 Fazit

Die Stadt Graz scheint viel Wert auf
Blrger*innenbeteiligung zu legen, hat
daflr auch die passende Infrastruktur
aufgebaut, aber da unter anderem
Entwicklungsschwerpunkte  nicht im
Norden von Graz liegen, sind dort
kaum Projekte mit vollumfassender
Blrger*innenbeteiligung vorzufinden.

InderGemeindeStattegglegtmangrofien
Wert auf den Gemeinschaftsaspekt
des Zusammenlebens und es werden
diverse Events von der Gemeinde orga-
nisiert. Blrger*innen werden von der
Gemeinde vermehrt auch in Projekte

einbezogen. Zu Beginn des Projektes
2 kam vermehrt die Frage auf, warum
Stattegg eine eigene Gemeinde bleiben
und nicht eingemeindet werden will.
Im Hinblick auf die Beteiligung und
die Entwicklung der Gemeinde ist dies
nach der vorherigen Analyse schlissig
geworden. Eine Eingemeindung
wirde fur Stattegg ahnliche Probleme
wie flr den Bezirk Andritz ergeben.
Weniger Burger*innenbeteiligung und
langsamere Veranderungen waren die
Folge.

Die Unterschiede der verschiedenen
Analyseergebnisse lassen sich unserer
Meinung nach auch durch soziale
Aspekte erklaren. Wir vermuten, dass
man in einer Gemeinde mit ca. 3000
Einwohner*innen  als  Einzelperson
weniger anonym ist und sich eventuell in
groflerem Ma[le verantwortlich fihlt. Fir
diese These spricht auch die Erzahlung
von Klaus Gamse, Uber die Errichtung
der Steinfassade der Kapelle am Dorf-
platz, bei der das ganze Dorf zusammen-
gekommen und miteinander gearbeitet
haben soll (vgl. Gamse 2022).

Es kann motivierend sein, Ergebnisse des
eigenen Einbringens direkt zu erkennen.
Die Mlhlen der Verwaltung mahlen in
einer Stadt wie Graz und somit auch
auf Ebene der Bezirke wesentlich lang-
samer als in einer kleineren Gemeinde.
Die Blrger*innen Statteggs fihlen sich
eventuell einflussreicherin Themen rund
um die Gemeindeplanung.

Im Bezirk Andritz kann angenommen
werden, dasssich unterden Birger*innen
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teilweise eine Verdrossenheit gegen-
Uber der Stadtplanung eingestellt hat,
weil sich in den letzten Jahren nicht
viel verandert hat und die Stadtplanung
im eigenen Bezirk nicht allzu prasent
war. Dies wurde durch Aussagen in
Gesprachen mit Anwohner*innen im
Zuge der durchgeflihrten Umfrage
noch klarer. Aussagen wie ,Es andert
sich sowieso nichts.” waren vermehrt
wahrzunehmen.

In Andritz sind es eher Blrger*innen-
initiativen, die Veranderungen anstreben
und als treibende Krafte agieren.
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